Indicazioni per il funzionamento dei Collegi dei Direttori
(art. 2 c. 2, lett. a L.r. 23/2015)

1. Premessa

La legge regionale 11 agosto 2015, n. 23 ha di fatto profondamente ridisegnato il Sistema
Sociosanitario Lombardo (SSL) prevedendo nel panorama regionale nuovi soggetti:

- Le Agenzie per la Tutela della Salute (ATS);

- Le Aziende Socio Sanitarie Territoriale (ASST);

- L'Agenzia di controllo del sistema sociosanitario lombardo (Agenzia di controllo);

- L'Agenzia per la promozione del sistema sociosanitario lombardo (Agenzia di
promozione).

Come noto I'Agenzia di controllo e I'Agenzia di promozione sono soggetti nuovi, istituiti
con la citata legge e che saranno costituite con percorsi specifici.

Differente & invece il quadro relativo alla istituzione delle ATS e delle ASST che derivano
dalle attuali ASL e Aziende Ospedaliere.

Al fine di accompagnare il percorso di ridefinizione dell’assetto organizzativo del sistema
che porti alla costituzione di tali nuovi Enti, la norma transitoria ha previsto alcuni passaggi
fondamentali indicando anche i soggetti (singoli o collegiali) deputati a provvedere ai
relativi adempimenti.

Tra questi passaggi, fondamentale importanza riveste la indispensabile fotografia
dellattuale sistema che consenta di perfezionare il percorso per la costituzione delle
nuove ATS e ASST.

Tale compito & stato previsto dalla legge regionale in capo agli attuali organi (Direttori
Generali o Commissari Straordinari) che, riuniti in appositi collegi, consentano di mettere a
disposizione della Giunta, nel termine di due mesi dalla nomina, linsieme delle
informazioni e documentazioni indispensabili alla costituzione degli Enti.

Nella fase propedeutica alla costituzione delle nuove ATS e ASST I'art. 2, comma 2 lettera
a) della l.r. n. 23/2015 ha dato mandato alla Giunta di nominare i Collegi dei Direttori o
Commissari delle aziende che devono effettuare:

la ricognizione del personale;

la ricognizione dei rapporti giuridici attivi e passivi;

la redazione degli inventari dei patrimoniali mobili € immobili;

ogni altra documentazione utile alla costituzione delle ATS e ASST.



| tempi brevi concessi dalla norma al Collegio dei Direttori in relazione al gravoso e
delicato compito che & loro assegnato, impone alle strutture tecniche di Regione
Lombardia di collaborare dando fin da subito le necessarie indicazioni.

A tal fine la Giunta con DGR n. 4003 del 4 settembre 2015 nel nominare i Collegi ha dato
mandato al Direttore Generale dell'Assessorato competente di fornire le indicazione le
modalita di funzionamento nonché I'eventuale individuazione di sottogruppi o articolazioni
dei Collegi.

Con il presente documento sono pertanto individuati:

- le modalita di funzionamento dei Collegi;

- la casistica circa la costituzione dei nuovi Enti;

- lindividuazione delle funzioni (almeno a livello macro) in capo ai futuri enti;
- la documentazione minima iniziale di supporto.

2. Le modalita di funzionamento dei Collegi

La Giunta regionale ha individuato 8 Collegi dei Direttori corrispondenti alle 8 ATS di cui
allAllegato 1 della l.r. 23/2015 prevedendo sottogruppi o articolazioni in relazione alle
finalita di lavoro, ossia alla costituzione di specifiche Aziende o Agenzie.

Ne deriva che, aderendo in modo stretto al dettato normativo e alle indicazioni della
Giunta, & necessario che nell'ambito di ciascun Collegio vengano individuati almeno un
numero di sottogruppi pari al numero delle ASST che devono essere costituite sul territorio
dellATS (es. ATS Insubria, almeno i sottogruppi relativi a ASST dei Sette Laghi, ASST
della Valle Olona, ASST Lariana).

Tale articolazione non esaurisce, tuttavia, tutte le possibili ulteriori configurazioni derivanti
dalla necessita di individuare ulteriori sottogruppi, anche bilaterali, che consentano di
meglio indirizzare i lavori di ricognizione e redazione per singolo presidio o funzione.

A tal fine, quale contributo ai lavori di ciascun Collegio, si allega alle presenti indicazioni
uno schema che delinea le possibili articolazioni in sottogruppi dei differenti Collegi
(Allegato A).

La responsabilita delle relazioni e delle documentazioni specifiche di ogni sottogruppo &
generalmente affidata all'azienda che oggi gestisce I'attivita.

L'esigenza di arrivare a definire “la fotografia® del sistema esistente (personale,
patrimonio, contratti ecc.) in tempi strettissimi, pone come conseguenza la necessita di
individuare, in senso a ciascun Collegio, un Coordinatore che provveda:

- alle convocazioni del Collegio e alla conduzione dei lavori;
- acoordinare la redazione e la raccolta della documentazione;
- arapportarsi con la Regione (Direzioni Generali Salute e Famiglia).



Ciascun Direttore/Commissario dovra individuare un referente/capofila che coordini il
lavoro a livello aziendale. | capofila dovranno riferire nell’ambito dei lavori del Collegio in
merito allandamento delle attivita e ad eventuali criticitd che dovranno essere rimosse in
tempi strettissimi.

| Direttori nell'ambito dei Collegi, possono individuare le modalita di lavoro piu idonee a far
fronte a quanto loro affidato. Al fine comunque di agevolare i lavori dei Collegi saranno
previsti 3 o 4 incontri da tenersi presso le sedi della Regione: in tali occasioni le funzioni di
segreteria operativa saranno assicurate da personale della Direzione Generale Salute. Al
fine di non rallentare i lavori dei Collegi si evidenzia che qualsiasi richiesta di informazione,
chiarimento, documentazione dovra essere tempestivamente inviata alla segreteria
operativa senza attendere le sedute dei Collegi che si terranno presso le sedi regionali.

Si conferma che il termine entro cui dovranno essere conclusi i lavori e presentata la
relazione corredata di tutta la documentazione é il 4 novembre 2015.

3. Tipologie di revisione dei perimetri e delle funzioni aziendali

L'art. 2, comma 18 della I.r. n. 23/2015 ha previsto che entro il 31 ottobre 2015 il Consiglio
regionale possa procedere ad eventuali modifiche dell'Allegato 1 che definisce | perimetri
delle nuove ATS e ASST.

Considerato che quanto previsto dall'art. 2, comma 18 rappresenta una possibilita rispetto
al quale non vi sono certezze di interventi ulteriori da parte del Consiglio regionale, e
indispensabile individuare la dimensione minima rispetto alla quale deve essere effettuata
la rilevazione. Tale metodologia di lavoro dovra consentire alla Giunta di valutare le
relazioni prodotte dai Collegi dei Direttori anche laddove il Consiglio modifichi i perimetri
territoriali (o I'afferenza di presidi ospedalieri) previsti dall'Allegato 1.

Fermo restando quanto sopra non sembrano, invece, esserci dubbi sulle tipologia di
revisione delle aziende che sono le seguenti:

1) Acquisizione/cessione da parte di Aziende ospedaliere di proprie strutture, con le
attivita connesse (presidi ospedalieri, poliambulatori, centri riabilitativi territoriali per
salute mentale, ecc.)

2) Acquisizione da parte del’ASST di funzioni e conseguentemente di strutture territoriali
da parte delle ASL, che potrebbero mantenere pero funzioni esercitate dal’ATS nelle
medesime strutture

3) Fusione di aziende in ASST, ivi incluse le strutture territoriali provenienti dalle ASL

4) Fusione di ASL in ATS

Partendo, pertanto, dalle tipologie sopra indicate e dalla necessita di individuare la
dimensione minima su cui andare ad effettuare la rilevazione, si € individuato come
dimensione minima la “struttura fisica” in cui sono svolte attualmente le differenti funzioni
aziendali.



Le Direzioni Generali Salute e Famiglia hanno “mappato” la situazione esistente sul
territorio individuando le strutture di proprieta e/o in cui sono svolte funzioni da parte delle
ASL e delle AO (presidi ospedalieri, sedi legali, poliambulatori, RSA, consultori, distretti
ecc.). Tale ricognizione (Allegati da B1 a B8) rappresenta un primo contributo per tutti i
Collegi dei Direttori e potrebbe non essere esaustiva. | Collegi dei Direttori dovranno,
pertanto, verificare ed integrare le informazioni. In particolare dovranno essere rilevate
eventuali strutture che non rientrano nel patrimonio delle Aziende ma in cui si svolgono
attivita aziendali non accreditate (solo a titolo di esempio eventuali sedi legali e/o
amministrative in immobili locati o per i quali esistono contratti di comodato d'uso).

La ricognizione delle strutture & il primo fondamentale tassello per ricostruire la mappa
delle funzioni, del personale e dei contratti che, associati alla singola struttura, dovranno
rappresentare la dimensione minima che consenta di lavorare nella consapevolezza di
possibili modifiche all’'Allegato 1

4. Funzioni

La legge n. 23/2015 nell'innovare profondamente il SSL introducendo un maggiore
impulso alla continuita fra ospedale e territorio, ha previsto una nuova configurazione per
le future ATS e ASST determinando novita importanti in merito all'assetto delle relative
funzioni.

La legge, tuttavia, non determina nel dettaglio le attivita che connesse alle specifiche
funzioni saranno in capo alle ATS e alle ASST: cio determina la necessita che fin da subito
vengano declinate le funzioni che, attualmente in capo alle ASL, dovranno afferire alle
ASST e quelle che invece saranno mantenute nelle ATS.

La determinazione della titolarita delle funzioni in capo alle ATS o alle ASST, collegata alle
strutture fisiche in cui quelle funzioni sono svolte, consentira infatti di proseguire il
percorso di ricognizione completandolo con I'integrazione delle informazioni connesse con
il personale, con i costi di tutti i fattori produttivi, con i rapporti giuridici attivi e passivi e
ogni altra informazione/documentazione necessaria..

Partendo da queste considerazioni & stato individuato (Allegato C) un insieme di funzioni
che dovranno guidare le attivita dei Collegi dei Direttori.

Va evidenziato che l'insieme delle funzioni in allegato e la collocazione nell’'ambito delle
ATS e ASST e il frutto delle valutazioni tenuto conto:

- Della declinazione delle attivita contenuta nella nuova I.r. n. 23/2015;

- Del ruolo che la legge regionale assegna alle ATS e alle ASST,;

- Della necessita di accompagnare il percorso che porti alla nuova configurazione del
sistema.

5. Contratti e Personale

| Collegi dei Direttori dovranno procedere alla ricognizione puntuale dei rapporti giuridici
attivi e passivi. Come precisato nei paragrafi precedenti anche questa rilevazione dovra



consentire di ricostruire, partendo dalla situazione attuale, la futura assegnazione dei
rapporti alle ATS e ASST.

Anche per tutte le tipologie di contratti, pertanto, dovranno essere fatte le ricognizioni in
modo da poter “assegnare” alle strutture fisiche i relativi rapporti giuridici o, in caso di
rapporti a livello aziendale, ricostruire la quota parte o eventualmente i possibili percorsi
(risoluzione contrattuale, quinto d’obbligo ecc.)

Per quanto attiene al personale dovranno essere certamente rilevate per ciascun
lavoratore che presta la propria attivita in azienda, le seguenti informazioni:

- Cognome e nome

- Tipologia di contratto (dipendete, libero professionale, consulente, interinale ecc.);

- Categoria di appartenenza e relativo CCNL (anche per i medici ambulatoriali);

- Funzione;

- Attivita;

- Numero di ore;

- Struttura fisica in cui viene effettuata I'attivita

- Se l'attivita e effettuata su piu strutture, dovra essere indicato il numero di ore per
ciascuna struttura fisica;

La funzione e l'attivita del personale dovranno consentire di incrociare I'informazione con
quanto viene fornito dalle Direzioni Generali Salute e Famiglia in modo da poter valutare
gli afferimenti alle future ATS e ASST.

| dati relativi al personale dovranno consentire di “pesare” anche le funzioni che, ancorché
svolte centralmente a livello aziendale, forniscono servizi a tutti i presidi/strutture. Tale
pesatura dovra permettere di individuare in quota parte le necessita riferite al singolo
presidio/struttura. Si ritiene che tale attivita possa riguardare, nellimmediato,
esclusivamente le strutture e i presidi che nell'Allegato 1 della I.r. n. 23/2015 sono oggetto
di nuovi afferimenti rispetto alla situazione attuale.

6. Patrimonio

Considerata la necessita di dover rilevare integralmente il Patrimonio Aziendale costituito
da:

e Beni immobili;
e Beni mobili registrati e non;

al fine di redigere un inventario di trasferimento dei beni con le nuove destinazioni di cui
alla L.r. 23/2015.

Per gli adempimenti conseguenti e per agevolare le attivita dei Collegi all'uopo istituiti,
verranno preliminarmente verificate le banche dati regionali esistenti per una successiva
verifica aziendale di coerenza con gli Inventari .

L'inventario di trasferimento da redigere secondo le modalita e specifici Format che
verranno resi disponibili dovra riportare I'elenco dettagliato dei beni da trasferire, le
specifiche destinazioni, le quantita e i valori, nonché le fonti di finanziamento.



7. Contratti

In relazione ai subentri nei rapporti attivi e passivi verranno fornite puntuali indicazioni
tenendo conto della necessita di rilevare a livello regionale in modo omogeneo un elenco
dei contratti in essere. Tale elenco dovra essere strutturato in modo da evidenziare
l'oggetto della fornitura, la scadenza contrattuale ed ulteriori dettagli che verranno indicati
in apposita circolare.

In relazione ai contratti attivi si rende necessario procedere fin d’ora alla verifica della
sussistenza di clausole di salvaguardia utili a tutelare eventuali modifiche contrattuali.

8. Bilancio

Per questa area si ritiene necessario programmare una serie di attivita propedeutiche alla
corretta rappresentazione dei nuovi Bilanci di costituzione nonché dei corretti fabbisogni
delle nuove aziende.

A tal fine verranno fornite indicazioni:

e Per la chiusura delle gestioni stralcio e liquidatorie 1994 e 1995- 1997
o Verifica delle posizioni debitorie e creditorie;

e Verifica delle quadrature intercompany;

e Chiusura degli attuali fondi di dotazione ;

» Verifica dei Fondi oneri e spese e rischi

Inoltre seguiranno schemi e regole contabili utili per la costituzione dei nuovi bilanci ivi
compresa la possibilita di simulare ex ante il nuovo dimensionamento aziendale.

9. Sistema Informativo aziendale

E’ indispensabile fin dalla fase iniziale rilevare alcune delle caratteristiche salienti dei
diversi sistemi informativi aziendali, al fine di organizzare le attivita di razionalizzazione dei
sistemi informativi in funzione dell'attivazione del nuovo assetto organizzativo
complessivo.

La compilazione di queste prime informazioni da parte dei referenti aziendali dei sistemi
informativi & infatti indispensabile per poter avviare gli specifici tavoli di confronto tematici,
territorio per territorio.

Sulla base di questi primi ritorni sara inoltre possibile condividere i principi di fondo a cui
attenersi nella stesura del progetto di trasformazione complessivo.

Si invitano i Collegi dei Direttori e le Aziende in generale, in questa fase di transizione dal
vecchio al nuovo assetto, a non procedere ad alcuna procedura di
aggiornamento/modifica sia nelle componenti infrastrutturali che in quelle applicative.



Qualsiasi attivita connessa ai sistemi informativi dovra essere preventivamente autorizzata
da Regione Lombardia.

10. Modello per la redazione delle relazioni

Entro 15 giorni dalla formalizzazione delle presenti indicazioni saranno disponibili i modelli
per la redazione delle relazioni.

La relazione finale dovra essere composta dallinsieme delle informazioni e delle
documentazioni indispensabili per la costituzione formale delle ATS e delle ASST. Ne
consegue che la relazione conterra tutte le informazioni suddivise per singola struttura
fisica in modo tale da non compromettere 'andamento dei lavori dei Collegi nel caso di
intervenute modifiche all’Allegato 1 della LR n. 23/2015.

La presentazione della relazione dovra altresi rappresentare il momento formale anche
sotto il profilo delle responsabilita in ordine alla certificazione dello stato di fatto esistente
in relazione al personale, al patrimonio, ai rapporti giuridici. Resta invariata la previsione
gia contenuta nella L.r. n. 33/2009 cosi come novellata dall'art. 1, comma 1, letterar) della
Lr. n. 23/2015 (art. 12, comma 11 della L.r. n. 33/2009 come modificata dalla I.r. n.
23/2015).

11. ll percorso

Con le presenti indicazioni e 'insediamento dei Collegi dei Direttori, prendono non solo
formalmente ma anche concretamente avvio i lavori di rilevazione di cui all'art. 2, comma 2
lettera a) della I.r. n. 23/2015.

Tale momento rappresenta esclusivamente la fase di avvio cui dovranno seguire:

a) Prima verifica e rilevazione delle strutture e delle funzioni in esse svolte da parte dei
Collegi dei Direttori;

b) Contestualmente indicazioni e modelli di rilevazione su personale, contratti e
patrimonio;

c) Affinamento delle funzioni e delle attivita in capo alle ATS e ASST;

d) Messa a disposizione del format per la redazione delle relazioni e delle modalita
informative per le comunicazioni formali.

Il percorso sopra delineato dovra concludersi entro la fine del mese di settembre 2015 per
permettere ai Collegi dei Direttori di completare tutte le attivita loro affidate dalla normativa
regionale entro il termine del 4 novembre 2015.

Stante la complessita dell'attivitda e il volume delle documentazioni e informazioni
necessaric a completare il lavoro entro la scadenza stabilita, si procedera
immediatamente a dare concreta attuazione alla previsione di cui all'art. 2, comma 2
lettera b) della I.r. n. 23/2015 relativa alla costituzione del gruppo di lavoro tecnico di
supporto all'avvio della riforma.



Il gruppo di lavoro supportera le Direzioni regionali competenti nel contribuire anche alla
prima fase attuativa in particolare per cid che concerne i punti b), c) ed e) del presente
paragrafo. Ne consegue che in questo momento fondamentale per il SSL & necessario
che le Direzioni delle Aziende mettano a disposizione il personale che sara individuato a

far parte del gruppo di lavoro.



ALLEGATO A

ATS DELLA CITTA’ METROPOLITANA DI MILANO

Fusioni

Aziende interessate

1) ASL Mi, ASL MI1, ASLMI 2, ASL LODI
2) AOS. Carlo, AOS. Paolo

3) AO FBF, AO Sacco

Scorpori di funzioni

Azienda che cede

Azienda che acquisisce

Presidi /funzioni

Responsabilita

(nome attuale) interessati Rapporto

ASL M| ASST S. Paolo /Carlo Distretti 4,5 ASL MI

ASL MI AO Niguarda Distretto 2, ASL MI

ASL MI ASST FBF /Sacco Distretti 1,2,3,4 ASL MI

ASL MI AO ICP Distrettic e 7 ASL M

ASLMI1 AO Legnano Distretti Legnano ASL MI1
Magenta Castano Primo
Abbiategrasso

ASL MI1 AO Garbagnate Distretti Rho ASL MI1
Garbagnate Corsico

ASL MI2 AO Melegnano Distretti ASL ASL MI2

ASL Lodi AO Lodi Distretti ASL ASL Lodi

Scorpori di strutture
AO ICP ASST Sacco/FBF Buzzi AO ICP
AO ICP AO Pini CTO AO ICP

Ambulatori ortopedia




ATS DELL'INSUBRIA (escluso scorporo Alto Lario)

Fusioni

Aziende Coinvolte

1) ASL Como ASL Varese
2) AO Gallarate, AO Busto

Scorpori funzioni

Azienda che cede Azienda che acquisisce | Presidi /funzioni Respnsabilita Rapporto
(nome attuale) interessati

ASL Como AO Como Distretti escluso alto ASL Como
lario

ASL Varese AO Varese Distretti Varese, ASL Varese
Arcisate, Azzate,
Laveno, Luino, Sesto
Calende, Tradate

ASL Varese AO Busto Distretti Busto, ASL Varese
Castallenza, Gallarate,
Somma Lombardo,
Saronno

Scorporo strutture

AO Busto | AO Varese | Tradate | AO Busto




ATS DELLA MONTAGNA (compreso scorporo Alto Lario)

Fusioni

Aziende coinvolte

1) ASL Sondrio, ASL Valcamonica

Scorpori

Azienda che cede

Azienda che acquisisce

Presidi /funzioni

Respnsabilita Rapporto

ASL Valcamonica NUOVA ASST Presidi ospedalieri, ASL Valcamonica
Valcamonica ambulatoriali e distretti
ASL Sondrio AO Sondrio Distretti ASL sondrio ASL Sondrio
ASL CO ASL Sondrio Gestione territorio alto | ASL Como
lario
ASL Como AO Sondrio Distretti alto lario ASL Como
AO Como AO Sondrio Menaggio AO Como




ATS DELLA BRIANZA

Fusioni

Aziende coinvolte

1) ASL Lecco ASL Monza

Scorpori funzioni

Azienda che cede

Azienda che acquisisce

Presidi /funzioni

Respnsabilita Rapporto

ASL Lecco AO Lecco Distretti ASL Lecco ASL Lecco
ASL Monza AO S.Gerardo Distretti Monza Desio ASL Monza
ASL Monza AO Vimercate Distretti Carate ASL Monza

Seregno Vimercate

Scorporo strutture

AO Vimercate

AO Monza

Desio

AO Vimercate




ATS DI BERGAMO

Scorpori funzioni

Azienda che cede

Azienda che acquisisce

Presidi /funzioni

Respnsabilita Rapporto

ASL BG AO Bergamo Distretti Bergamo Valle | Asl bg
Brembana Valle Imagna

ASL BG AO Treviglio Distretti Dalmine, bassa | ASL BG
bergamasca, isola
bergamasca

ASL BG AO Seriate Distretti Est provincia, ASL BG
valle seriana, valle
scalve

Scorpori strutture

AO Treviglio AOQ Bergamo S.Giovanni Bianco AO Treviglio




AST DI BRESCIA

Azienda che cede

Azienda che acquisisce

Presidi /funzioni

Responsabilita

Rapporto
Scorpori funzioni
ASL Brescia AO Brescia Distretti Brescia, Brescia | ASL BS
est, Brescia Ovest,
Valtrompia
ASL Brescia AQ Desenzano Distretti Sebino, ASL BS
Monteorfano, Oglio
ovest, Bassa bresciana
occidentale
ASL Brescia AO Chiari Garda/Salo, Valle ASL BS

Sabbia, Bassa bresciana
orientale, Bassa
bresciana centrale




ATS DELLA VALPADANA

Fusioni

ASL Mantova, ASL Cremona

Azienda che cede

Azienda che acquisisce

Presidi /funzioni

Responsabilita

Rapporto
Scorpori funzioni
ASL MN AO Mantova Distretti prov MN ASL MN
ASL Cremona AO Cremona Distretti prov CR escluso | ASL CR
Crema
ASL Cremona AO crema Distretto Crema ASL CR




ATS DI PAVIA

Azienda che cede

Azienda che acquisisce

Presidi /funzioni

Responsabilita
Rapporto

Scorpori funzioni

ASL PV

AO Pavia

Distretti prov PV

ASL PV
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